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Stmula: 1. Prestagdo de contas referente ao exercicio de 2024; 2. Parecer da
Unidade de Auditoria Interna da Unifesspa, em atendimento ao disposto no
86° do artigo 15 do Decreto n.° 3.591, de 6 de setembro de 2000, com a
redacdo que lhe foi dada pelo Decreto n.° 4.304, de 16 de julho de 2002, c/c
artigos 15 a 17 da Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 5, de 27 de agosto de
2021; 3. Pela Instrucdo Normativa 98/2024. 4. Pela adequacgao dos processos
de governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos em relagéo: a
aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a matéria; a
conformidade legal dos atos administrativos; e ao atingimento dos objetivos
operacionais;

A Auditoria Interna da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para-Audin, em

cumprimento ao disposto no art. 15, § 6° do Decreto n°® 3.591, de 06 de setembro de 2000, com

a redacdo que lhe foi dada pelo Decreto n.° 4.304, de 16 de julho de 2002, bem como em

atendimento ao disposto no art. 16, Inciso V, da Resolu¢do n° 106 de 17 de agosto de 2021 do

Conselho Universitario da Unifesspa (Regimento Interno da Auditoria Interna da Unifesspa),

apresenta o presente Parecer sobre o Processo de Prestacdo de Contas Anual — Exercicio: 2024,

desta Instituicdo Federal de Ensino Superior - IFES.

DO ESCOPO DE AVALIACAO DO PARECER

A fim de esclarecer a abrangéncia e o alcance dos exames realizados para subsidiar a

elaboracdo do presente parecer, remetemos ao artigo 16 da Instru¢gdo Normativa SFC/CGU n°

5, de 27 de agosto de 2021, transcrito a seguir:

“Art. 16 O parecer deve expressar opinido geral, com base nos trabalhos de
auditorias individuais previstos e executados no &mbito do PAINT, sobre
a adequacdo dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles
internos instituidos pela entidade para fornecer seguranga razoavel quanto:

| - & aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria;

Il - & conformidade legal dos atos administrativos;

Il - ao processo de elaboracao das informacdes contabeis e financeiras; IV -
ao atingimento dos objetivos operacionais.

§ 1° O parecer pode incluir informacdes de trabalhos de outros provedores
de avaliacdo para tratar dos topicos contidos nesses incisos.
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§ 2° Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum
dos incisos deste artigo, ela devera registrar no parecer a negativa de
opinido justificada.

8§ 3° A opinido a que se refere o presente artigo serd emitida em conformidade
com as disposicdes especificas constantes do Referencial Técnico de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela
IN SFC n° 3, de 9 de junho de 2017. (grifos nossos)”

Em razdo do exposto, ressaltamos que as conclusfes e opinides sobre a prestacao
anual de contas (exceto quanto ao processo de elaboracdo das informacgdes contabeis e
financeiras) foram formuladas levando-se em consideragdo, exclusivamente, aos trabalhos de
auditoria previstos no Plano Anual de Auditoria Interna - Paint/2024 e executados ao longo do
exercicio, em conjunto com a aplicacdo da “Ferramenta de Autoavaliacdo do Relatorio de
Gestao”, disponibilizada pelo TCU, no sentido de verificar a aderéncia da Prestacdo de Contas
da Unifesspa aos normativos que regem a matéria, quais sejam: Instru¢cdo Normativa TCU n°
84, de 22 de abril de 2020 e a DN-TCU 198/2022, bem como, a IN 98/2024 - TCU, quando
aplicavel aos Processos de Tomada de Contas Especial TCE. A utilizacdo da mencionada
ferramenta facilitou a verificacdo da presenca e adequacdo de cada item dos elementos de
conteddo que devem compor os relatorios de gestdo, a avaliacdo da sua materialidade e
aplicabilidade ou ndo a Unidade Prestadora de Contas - UPC.

N&o nos ateremos a explanar sobre a atuacdo da Auditoria interna neste parecer, uma
vez que tais informagdes estdo presentes no Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna
— RAINT.

O presente parecer € de carater ndo exaustivo, ndo possuindo a pretensdo de esgotar
as possibilidades de inconsisténcias nos dados relatados, nem possui 0 conddo de eximir
quaisquer dos responsaveis arrolados na prestacdo de contas por seus atos e/ou o relator do

processo no Conselho Superior e Camara por suas responsabilidades.

2. DA ADERENCIA DA PRESTAC}AO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE
REGEM A MATERIA

As analises aqui consignadas se limitaram a verificacdo da aderéncia da Prestacéo de
Contas da Unifesspa aos normativos que regem a matéria, quais sejam: Instrucdo Normativa
TCU n° 84, de 22 de abril de 2020 e a Decisdo Normativa TCU n° 198, de 9 de setembro de

2022. Dessa forma, conforme consta na Decisdo Normativa do TCU n° 198, de 9 de setembro
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de 2022, a Unifesspa integra a relacdo de Unidades Prestadoras de Contas (UPC) obrigadas a
publicar, até o dia 31 de marco de cada ano.

Destacamos que no dia 12 de maio de 2025, recebemos o Relatério Integrado de
Gestdo/2024, o qual foi inserido na sequéncia de ordem n° 02 do Processo n°
23479.006520/2025-71. O referido documento foi encaminhado a Audin por meio do Despacho
N° 7/2025- Dinf (11.01.02.02), de 12 de maio de 2025.

Nos termos do Artigo 9°, da Instru¢cdo Normativa TCU n° 84/2020, a prestacao de

contas sera feita mediante a divulgagdo, no sitio oficial da Unifesspa, em secdo especifica
intitulada “Transparéncia e Prestacdo de Contas”, de um conjunto de informacdes,
relacionadas no Art. 8°, I, do citado normativo, da publicacdo das Demonstracdes Contabeis
(Art. 8°, 1l, IN-TCU 84/2020), do Relatério de Gestdo, no formato de relato integrado da
gestdo (Art. 8°, I11, IN-TCU 84/2020) e do rol de responsaveis (Art. 8°, IV, IN-TCU 84/2020).

Na verificacdo da aderéncia da Prestacdo de Contas da Unifesspa em relacdo aos
normativos acima citados, cuja analise foi realizada por meio da aplicacdo da “Ferramenta de
Autoavaliacdo do Relatério de Gestdo”, disponibilizada pelo TCU, ndo identificamos, de
maneira geral, situa¢des que configurem desconformidade normativa. Apresentamos a seguir,
alguns detalhamentos, bem como os graficos gerados a partir do preenchimento das planilhas

(aplicacdo da mencionada Ferramenta de Autoavaliacdo):

Figura 01: Avaliacéo dos Elementos de Contetdo do Relatorio de Gestéo:

Percentual de aderéncia por Capitulo

Anexos e apéndices
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Fonte: Audin/Unifesspa, 2024.
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Analise do Relatorio de Gestdo - RG, com o auxilio da “Ferramenta de Autoavalia¢éo
do RG”, disponibilizada pelo TCU. No que concerne as politicas e programas de governo/acdes
orcamentarias, bem como aos programas do Plano Plurianual e de outros planos nacionais, 0
RG/Unifesspa/2024 apresenta de forma concisa seus respectivos objetivos e metas. Contudo,
em relacdo a este topico, emerge a necessidade de explicitar as dificuldades enfrentadas pela
Unidade na alocacao de recursos publicos.

E de conhecimento geral que as Instituicbes Federais de Ensino (IFEs) tém enfrentado
desafios orgamentérios significativos, com potencial risco de interrupcdo de servigos e
atividades essenciais. Este contexto representa um obstaculo relevante ao alcance de suas
finalidades essenciais. Logo, € relevante a exposic¢ao fundamentada da situacdo, sobretudo, pelo
alinhamento as politicas e programacao orcamentaria.

Apesar da definicdo apresentada no RG/Unifesspa/2024 de que "as politicas e 0s
programas de governo sdo, assim, instrumentos do planejamento e da gestdo pelos quais o
governo federal utiliza de sua prerrogativa de representante do Estado para decidir como o
dinheiro publico deve ser investido”, compete a Alta Gestdo a defini¢do e adequacdo de suas
prioridades, bem como a comunica¢do de qualquer desalinhamento ou fator impeditivo na
consecucdo de seus objetivos institucionais.

No que se refere aos “principais riscos identificados que podem afetar a capacidade
da Unidade de Processamento Contabil (UPC)” de alcancar seus objetivos e a forma como lida
com essas questdes, o item consta no RG/Unifesspa/2024, porém com um nivel de detalhamento
medianamente satisfatorio.

Em relagdo aos principais fatos contabeis, o RG/Unifesspa/2024 apresenta a
declaracdo do contador restrita aos bens méveis no Balanco Patrimonial (p. 153), sendo esta
declaracdo concisa e inconclusiva quanto a eventuais restricGes contabeis.

Ademais, ap6s analise do RG/Unifesspa/2024, localiza-se um link na pagina 157 que
direciona ao Relatério da Contabilidade da Unifesspa, referente aos quatro trimestres de 2024.
Na anélise do relatério do 4° trimestre de 2024, verifica-se a Declaracdo Anual do Contador

sobre as DemonstracGes Contébeis, a qual contém ressalvas.



€) UNIFESSPAlAuDN

MINISTERIO DA EDUCACAO
SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO SUL E SUDESTE DO PARA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Figura 02: Avaliacdo de aderéncia aos principios para elaboracdo do Relat6rio Gestéo

Percentual de aderéncia aos principios
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Fonte: Audin/Unifesspa, 2024.

No que concerne a analise do desdobramento dos objetivos estratégicos em objetivos
operacionais e sua associagdo aos grandes processos, projetos e atividades da instituicéo,
observa-se a necessidade de maior especificacéo dos objetivos operacionais, bem como de uma
articulagdo mais clara com os processos, projetos e atividades de maior relevancia. Em outras
palavras, constata-se a oportunidade de aprimorar o alinhamento entre 0s objetivos operacionais

e 0S processos primarios (grandes processos) da Unifesspa.

Obs.: Os gréaficos foram gerados a partir dos elementos de conteudo sugeridos e informacoes

que devem constar no Relatorio de Gestdo conforme Anexo Il da DN-TCU n° 198/2022.

2.1 Mensagem do dirigente maximo

Este item, elemento integrante do Anexo Il da DN TCU n° 198/2022, requer a
apresentacdo, em forma de tabelas e gréficos, dos principais resultados alcancados. No
mencionado instrumento normativo consta que, o dirigente maximo da instituicdo deve
reconhecer a sua responsabilidade por assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e
completude) do relatorio de gestéo.

No Relatdrio de Gestdo da Unifesspa, especificamente nas paginas de sequéncias
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numéricas de 10 e 11, consta mensagem da reitoria, expedida em conjunto pelo reitor e pela
vice-reitora, 0 que totalizou o quantitativo de 02 (duas) paginas, atendendo as diretrizes de
clareza e concisdo. Ha a expressdo relacionada ao reconhecimento da responsabilidade por
assegurar a integridade das informag6es e dados inseridos por meio do relatorio integrado.
Vale destacar a informacao trazida pelo Administracdo Superior, contida no seguinte

trecho:

“Em 2024, a Unifesspa completou 11 anos de criacdo legal, consolidando-se
como um projeto estratégico de desenvolvimento educacional, cientifico e
social da Amazénia brasileira. Esses onze anos representam mais que uma
trajetéria institucional; sdo a materializacdo de quase trés décadas de
mobilizacdo social e regional em defesa do direito & educacdo superior
publica e de qualidade. Apesar de continuarmos enfrentando desafios
significativos, como orgamento ainda insuficiente para atender plenamente as
demandas de funcionamento e expansao e um quadro de servidores aquém do
previsto pela lei de criagdo da Universidade. Em 2024 foi um ano de avangos

consistentes em todas as dimensdes da atua¢do institucional.”

Nesse sentido, este capitulo apresentou em forma de tabelas e gréaficos, os principais
resultados alcancados, incluindo aqueles que indiquem o grau de alcance das metas fixadas
nos planos da organizacéo, considerando os objetivos estratégicos e de curto prazo, bem como
as prioridades da gestdo, que estdo mais bem detalhados no corpo do relatdrio.

Assim, na opinido da Audin/Unifesspa, o aspecto acima referido apresenta-se

adequadamente atendido.
2.2 Visdo geral organizacional e ambiente externo

Neste item requer-se uma apresentacdo das informacdes que identificam a UPC
(misséo e visdo), a estrutura organizacional e de governanca, 0 ambiente externo em que atua
e 0 modelo de negocios, abordando: a) identificacdo da UPC e declaracdo da sua misséo e
visdo; b) principais normas direcionadoras de sua atuagdo; c) estrutura organizacional e de
governanca (conselhos ou comités de governanca, dentre outros); d) modelo de negocio,

abrangendo insumos, atividades, produtos, impactos, valor gerado e seus destinatarios; e)
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descricdo dos principais processos de trabalho e produtos que contribuem para o alcance dos
resultados e para a geragdo de valor, apoiada, sempre que possivel, em um diagrama de cadeia
de valor; f) informacgGes sobre contrato de gestdo firmados de que forma séo integrados no
valor gerado pela unidade; g) relacdo com o ambiente externo e com os destinatérios dos bens
e Servicos.

Ao realizar a leitura das informacdes constantes no decorrer das paginas 13 a 37 do
relatério de gestdo, observamos que ocorreram esforcos no sentido de apresentar diversos
elementos e informacgdes, com o objetivo de contemplar os itens citados.

Cumpre mencionar a expansao dos canais de comunicacao da Unidade por meio de
plataformas eletronicas diversificadas (Youtube, Instagram, Facebook, X, Portais Unifesspa,
Boletim de Noticias, Sistemas de Editais, dentre outros). Observa-se um progresso
significativo neste aspecto, evidenciado pela ampliacdo do alcance comunicacional junto aos
publicos de interesse e pela maior aderéncia aos contetdos divulgados.

Ressalta-se que a Unifesspa tem disponibilizado dados oficiais por meio de canais
adequados, a exemplo do Portal de Dados Abertos, em consonancia com o Decreto n°
8.777/2016, a Lei de Acesso a Informagdo (LAI) e outras diretrizes do Governo Federal.
Através deste portal, é possivel o acesso a informac@es publicas relevantes da instituicdo, tais
como despesas orgamentarias, contratos/convénios, informagdes sobre pessoal e dados da area
finalistica de ensino.

Importa destacar a utilizagdo dos seguintes instrumentos de transparéncia ativa:
Fala.br, Painel Resolveu e Painel da Lei de Acesso & Informagéo, ferramentas desenvolvidas
pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) e integradas a atuacdo da Unifesspa sob a
coordenacdo da Ouvidoria. Tais mecanismos podem otimizar a busca por informacdes, a
resposta as demandas da sociedade e o monitoramento de despesas publicas e outros temas de
interesse publico.

Mantém-se a ressalva quanto a necessidade de aprimoramento dos controles internos
para a gestdo de riscos a imagem institucional. Persiste o potencial de uso inadequado de
informac0es publicas, seja por falta de esclarecimento ou por a¢des deliberadas de distor¢ao
da credibilidade institucional.

Na atualidade informacional, a clareza e a transparéncia dos dados sdo tdo cruciais

guanto sua precisdo. Sob essa perspectiva, recomenda-se que a Unifesspa desenvolva
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mecanismos para a replicacdo e o esclarecimento de dados que possam gerar confusao ou ser
intencionalmente distorcidos, visando a preservacao e ao fortalecimento de sua credibilidade
reputacional. Este capital simbodlico é fundamental para a qualificagdo institucional, cuja
fragilizacdo pode comprometer o papel da Universidade perante a sociedade.

Na opinido desta Audin, a Unidade apresentou relatorio coerente as proposicdes
estabelecidas, pelo que opinamos pelo cumprimento razoavel deste item, proporcionando uma

visdo geral da organizagdo em sua interagdo com o ambiente externo.
2.3 Riscos, oportunidades e perspectivas

Neste item, requer-se a avaliacdo dos riscos que possam comprometer o atingimento
dos objetivos estratégicos e dos controles implementados para mitigacdo desses riscos,
abordando necessariamente:

a) quais sdo os principais riscos especificos identificados que podem afetar a
capacidade de a UPC alcancar seus objetivos e como a UPC lida com essas questdes;

b) quais sdo as principais oportunidades identificadas;
c) as fontes especificas de riscos e oportunidades;
d) avaliacdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram

e a magnitude de seu efeito.
E possivel observar que no decorrer das paginas 39 a 59 do relatorio de gestéo,
buscou-se a apresentacdo de informacéo no sentido de contemplar os itens citados acima.
Apos detida avaliacdo, observou-se a completude das informagfes em relacdo aos
itens “paginas 38 a 59”, no sentido de elencar os principais riscos, as principais causas,
oportunidades e perspectivas que podem aumentar a capacidade da Unifesspa em atingir seus
respectivos objetivos e as respectivas agdes para aproveita-las.

Especificamente quanto aos riscos de TI, descritos nas pp. 54 a 57, do
RG/Unifesspa/2024, percebe-se que ndo foram informadas medidas mitigatorias ou de
contingenciamento. Ainda nesse cenario, esses riscos relacionam-se ao Objetivo Estratégico
10 e classificam-se em ALTO ou CRITICO.

A analise do topico revela, no minimo, dois aspectos relevantes:
Conectividade/Transparéncia e Seguranca da Informacdo. No que concerne a

Conectividade/Transparéncia, a materializagcdo dos riscos identificados pode comprometer
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significativamente a prestacdo de servicos e a publicizacdo de informacdes pela Unifesspa,
impactando a continuidade de suas atividades. No tocante a Seguranca da Informacdo, a
ado¢do urgente de medidas mitigadoras é imprescindivel, considerando as exigéncias de
conformidade (compliance) e a necessidade de prevencdo contra ataques cibernéticos, dada a
essencialidade da seguranca da informacéo para as Instituicdes Federais de Ensino (IFES) e
demais 6rgdos publicos, prevenindo, por exemplo, o risco de "vazamento de dados".

No mesmo contexto de relevancia institucional, observa-se a causa de risco: "CAL.
Falta de recomposicdo do quadro de servidores da Unifesspa, levando os servidores a
desempenharem multiplas tarefas” (pp. 46 e 49, RG/Unifesspa/2024). O enquadramento dos
riscos explicita uma probabilidade QUASE CERTA e um impacto SIGNIFICATIVO.

Conclui-se que a insuficiéncia(falta) de servidores tende a fragilizar consideravelmente
as atividades da Unifesspa, especialmente em areas estratégicas, resultando na sobrecarga de
trabalho para os servidores e, potencialmente, em absenteismo e/ou adoecimento.

Ademais, além dos riscos identificados pela Unidade, verificou-se a auséncia de riscos
de natureza orcamentaria e financeira detalhadamente relacionados. As mencdes a "restricdes"
e "contingenciamento" orcamentérios (p. 47, RG/Unifesspa/2024) restringem-se a
capacitacao/formacao profissional, ndo abrangendo outros riscos relevantes que podem
impactar a execucdo de contratos e processos licitatoriosl.

Na opinido desta Audin, o relatério apresentado pela Unidade demonstra coeréncia
com as proposicdes estabelecidas, o que nos leva a opinar pelo cumprimento razoavel deste
item, proporcionando uma visao geral dos Riscos, Oportunidades e Perspectivas.

Entretanto, identificam-se fragilidades em topicos fundamentais para o gerenciamento

de riscos da Unifesspa, notadamente na area de Tecnologia da Informac&o (TI).

2.4 Governanca, estratégia e Desempenho

Neste item requer-se a apresentacdo das informacges sobre: Governanca, estratégia e

1 A Unidade abordou aspectos orgamentarios no tépico 5 ("Informages Orcamentarias, Financeiras e Contabeis").
Contudo, dada a sua pertinéncia ao topico 3 ("Riscos, Oportunidades e Perspectivas™), em especial em relacdo aos
quesitos 10, 12 e 13 da Ferramenta de Autoavaliagdo do Referencial de Governanga (RG) disponibilizada pelo
TCU, considera-se mais adequado apresentar a previsdo e o tratamento dos referidos riscos neste topico 3, em
resposta aos questionamentos da Ferramenta.
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alocacdo de recursos: (1) Para onde a organizacao deseja ir e como ela pretende chegar 18?
(2) Como a estrutura de governanga da organizagéo apoia sua capacidade de gerar valor em
curto, médio e longo prazo? e (3) Quais os principais resultados alcangados pela organizacdo?

E possivel observar que no decorrer das paginas 61 a 146 do relatério de gestdo,

buscou-se a apresentacdo de informacdes no sentido de contemplar os itens citados acima.
No geral, entendemos que foi apresentado de forma bem abrangente as informacg6es no que
tange a governanga, estratégia e desempenho da Unifesspa.

Neste tépico, é importante destacar o aspecto relativo a avaliacdo dos Indicadores de
Governanca e Gestdo, em consonancia com o levantamento realizado pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) no ano de 2021. Em 2024, a Unifesspa selecionou um conjunto de 73
indicadores para aferir os resultados de seu desempenho estratégico, 0s quais se encontram
correlacionados aos seus "Objetivos Estratégicos”. Dos 81 indicadores inicialmente
previstos, 8 ndo tiveram seus resultados reportados.

Da analise dos indicadores com resultados informados, constata-se que 35 (47,95 %)
estdo abaixo da meta, 9 (12,33 %) ficam proximos a meta, 10 (13,7 %) foram avaliados dentro
da meta e 19 (26,03 %), acima da meta. Diante desse panorama, conclui-se, em conformidade
com os padrbes avaliativos apresentados, um desempenho insatisfatorio em um numero
significativo desses indicadores, o0 que demanda uma reavaliacao estratégica por parte da Alta
Administragdo da Unifesspa.

Segundo consta no Relato/Relatério de Gestdo, no que se refere ao desempenho
estratégicos (p.63):

A Unifesspa estd empenhada em atingir as metas e objetivos definidos no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI); para isso, desde 2022,
acompanha o desempenho das metas estratégicas através do recurso de
Inteligéncia de Negdcios: Power BI. Trata-se de um método mais simples que
possibilita ao usuario acompanhar, de maneira agil, o progresso da
Universidade no atingimento dos objetivos estratégicos para 2024. Nesta
ferramenta, € possivel analisar gréficos, tabelas e quadros por temas
especificos, promovendo uma prestacdo de informacBes mais transparente.
Em 2024, o painel foi melhorado, tornando ainda mais facil compreender o
desempenho estratégico geral, conforme mostra a imagem abaixo, que
evidencia que dos 73 indicadores monitorados em 2024, até o final do ano
quase 60,3% estavam abaixo da meta planejada para o ano . Apesar de parecer
um cendrio negativo, mostra uma leve melhora com relacéo a 2023, quando
o percentual de indicadores abaixo da meta planejada era de 60,5%. Ao lado,
sdo apresentadas duas telas do Painel de monitoramento do PDI da
Unifesspa.”

Né&o obstante a afirmacdo de que o cenario atual representa uma leve melhora em
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relacdo a 2023, quando o percentual de indicadores abaixo da meta planejada era de 60,5%, é
importante considerar que o Relatério de Gestdo (RG) de 2023 da Unifesspa contemplou um
total de 81 indicadores, enquanto o RG de 2024 considerou 73. Logo, 0 universo de itens
avaliados impacta diretamente o resultado percentual obtido?.

No que concerne a analise do indicador de autoavaliacdo ESG (iIESGo 2024) da
Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (Unifesspa), constante na pagina 64 do
RG/2024/Unifesspa (link), seu desempenho é apresentado em faixas: Verde escuro
(APRimorado): 70 a 100%; Verde claro (INTermediario+): 60 a 69,9%; Amarelo (INicial+):
35 a 59,9%; e Vermelho claro (INExpressivo): 0 a 14,9%. Verifica-se que os indicadores
evidenciados situam-se na faixa "Aprimorado”, indicando um alto desempenho (entre 70% e
100%) em todas as dimensdes avaliadas individualmente.

Ao se considerar a média aritmética aplicavel, a Unifesspa obteve o percentual de
52,02%, o que a posiciona no nivel Amarelo (INicial+): 35 a 59,9%, demonstrando potencial
de evolugéo.

Em relacdo aos Indices Integrados e Tematicos de 2017, que incluem importantes
indices estratégicos como ESG, sustentabilidade, governanca publica e gestdo de pessoas,
constata-se que o iGovSustentAmb alcancou, em 2024, o percentual de 15,40%, revelando
fragilidade na dimensdo da sustentabilidade ambiental. Em contraste, o iGovSustentSocial
atingiu 68,20%, indicando um desempenho considerado bom nesta area. O iGovPessoas
apresentou avanco em relacdo a média do ano anterior, e 0 iGovPub demonstrou um progresso
significativo.

No tocante as capacidades operacionais da instituicdo (TI, orcamento, contratagdes,
pessoas), a area de iGestPessoas apresentou uma evolucdo expressiva (45%), embora ainda se
encontre abaixo do patamar de 50%. Por outro lado, o iGestContrat sofreu uma queda
relevante, situando-se em 35,80%, 0 que requer maior atencao por parte da Administracao.

Ressalta-se a introducao do novo indice de avaliacdo de governanca organizacional,
0 iESGo, que substitui 0 iGG (indice Integrado de Governanca e Gestdo), originalmente

desenvolvido para identificar riscos sistémicos e verificar a evolucéo dos entes publicos.

2 Explique-se: Quando é feita a comparacio dos resultados dos indicadores de 2023 e 2024 (queda de 60,5% para
60,3% dos indicadores abaixo da meta), ndo se leva em considera¢do a mudanga no universo dos indicadores (de
81 para 73), o que pode distorcer a analise comparativa. Essa comparacéo ndo é metodologicamente adequada sem
ajustes estatisticos.
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Ressalta-se a introdugdo do novo indice de avaliagdo de governanga organizacional,
0 iESGo, que substitui 0 iGG (indice Integrado de Governanca e Gestdo), originalmente
desenvolvido para identificar riscos sistémicos e verificar a evolugdo dos entes publicos.

O IESGo avalia as praticas de governanca, incorporando parametros de
sustentabilidade social e ambiental, em consonancia com as dimensdes representadas no termo
ESG (Environmental, Social and Governance). Essa transicdo alinha-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Observou-se uma boa pratica na classificacdo dos Objetivos Estratégicos em relacédo
as dimensdes das iniciativas abordadas e ao quantitativo de metas alcangadas e ndo alcancadas.

Em sintese, conclui-se que subsistem fragilidades na escala evolutiva dos niveis de

governanga organizacional iESGo (Environmental, Social and Governance) da Unifesspa.

2.5 Informacdes orcamentarias, financeiras e contabeis:

Conforme informacBGes da Unidade de Processamento Contabil (UPC), foram
adotados procedimentos rigorosos para assegurar o controle e a confiabilidade das informagdes
financeiras e contabeis, em observancia as normativas que regem a Administracdo Publica,
com énfase na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Adicionalmente, a UPC reporta a
utilizacdo de sistemas e normas para registro e controle, a exemplo do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira (SIAFI).

Ainda segundo a UPC, as Demonstracbes das Variacbes Patrimoniais (DVP)
evidenciam as mutacfes ocorridas no patriménio, com ou sem relacdo com a execugao
orcamentaria, e demonstram o resultado patrimonial do exercicio.

No que tange ao Balanco Orgamentério, este demonstrativo contabil confronta as
receitas e despesas previstas no orcamento com as efetivamente realizadas em um dado
periodo (p. 152 do RG). A Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC), por sua vez, apresenta as
entradas e saidas de caixa, classificando-as em fluxos operacional, de investimento e de
financiamento da instituicdo. Este relatorio proporciona uma visao da situacao financeira da
entidade, indicando sua liquidez para fazer frente as obrigacdes e subsidiando a tomada de
decisbes sobre novos investimentos (p. 152 do RG).

Em sintese deste topico, cumpre registrar que o Plano Anual de Auditoria para o
exercicio de 2024 nao contemplou trabalhos com escopo direcionado a avaliagdo do "processo
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de elaboracdo das informacgdes contébeis e financeiras”. Para fins de registro, reporto a
informac&o constante no Relatorio de Gestdo Unifesspa 2024 (p. 153).

“Em 2024 a Unifesspa atendeu a Solicitacdo de Auditoria n® 1611422/18.67
(UNIFESSPA/BMOVEIS), enviada pela CGU via e-CGU, na data de
06/11/2024, cuja demanda era referente aos controles patrimoniais do Orgao,
a saber: 1. Informar os sistemas informatizados e/ou controles internos
utilizados pelo Orgéo para registrar e acompanhar a execugdo de bens moveis;
2. Informar os sistemas informatizados e/ou controles internos utilizados pelo
Orgéo para mensurar e acompanhar as depreciacdes dos bens moveis; 3.
Relatério sintético dos bens méveis do Orgéo, acumulado até 30/09/2024,
extraido(s) do(s) Sistema(s) Interno(s) de Controle Patrimonial.

4. Relatorio sintético das depreciagdes dos bens méveis do Orgao, acumulado
até 30/09/2024, extraido(s) do(s) Sistema(s) Interno(s) de Controle
Patrimonial. As informagBes pertinentes ao objeto de auditoria foram
encaminhadas no prazo determinado, conforme pode ser constatada no
Processo 23479.013245/2024-61”.

Em relacdo a este quesito, registra-se, em consonancia com o Art. 16, § 1° da
Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 05, de 27 de agosto de 2021, a possibilidade de incorporar
informac0es de trabalhos de outros provedores de avaliacdo para abordar os tdpicos desta
anélise. Nesse sentido, incluo a Declaracdo Anual do Contador, referida no Relatorio de
Gestdo 2024 — Unifesspa (p. 157), bem como o Relatério Contabil do 4° Trimestre de 2024 (p.
5).

DECLARACAO ANUAL DO CONTADOR

As demonstragdes contabeis, Balango Patrimonial, Demonstragdo de
VariagGes Patrimoniais, Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Balango
Orcamentério, Balango Financeiro e suas notas explicativas, encerradas em
31 de dezembro de 2024, estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com a Lei 4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e
0 Manual SIAFI, exceto quanto ao assunto mencionado a seguir: a) Balango
Patrimonial: considerando a falta de avaliagdo/reavaliagdo dos bens
patrimoniais pertencentes a Unifesspa, tem sido registrada a restri¢do contabil
634 e 642. Tal inconsisténcia, impede que exista afirmacdo com
fidedignidade e exatiddo dos valores registrados para os bens
patrimoniais. Destaca-se que embora no exercicio de 2023 foi aberto o
processo SIPAC n° 23479.012623/2023-17 que nomeou a comissdo de
inventario patrimonial para toda a Unifesspa, ndo houve a finalizagdo
dos ajustes e analise dos bens nos sistemas estruturantes utilizados, por
conseguinte, ainda ha a pendéncia relativa a essa situagdo. Maraba-PA,
31 de janeiro de 2025.(grifo nosso)

A declaracdo atesta que as demonstragdes contabeis da Unifesspa, encerradas em 31

de dezembro de 2024, estdo, em todos os aspectos relevantes, em conformidade com os
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normativos aplicaveis, com a ressalva explicitamente mencionada em relacdo ao Balanco
Patrimonial.

A restricdo apontada, concernente a auséncia de avaliacdo/reavaliacdo dos bens
patrimoniais da Unifesspa, com o consequente registro das restrigdes contabeis 634 e 642,
configura uma limitacédo de escopo na declaracdo do contador. A falta da devida avaliacdo
impede a confirmacdo da fidedignidade e exatiddo dos valores registrados para os bens
patrimoniais, impactando a integridade e a representacdo adequada do Balango Patrimonial.

Em auditoria, a avaliacdo dos ativos é crucial para assegurar que o Balanco
Patrimonial reflita a posicdo financeira da entidade de forma precisa. A ndo realizacdo da
avaliacdo/reavaliacdo dos bens patrimoniais pode levar a distor¢des relevantes nos saldos
apresentados, comprometendo a tomada de decisbes informadas pelos usuérios das
demonstracGes contabeis.

Embora a declaragdo mencione a abertura de processo administrativo (SIPAC n°
23479.012623/2023-17) em 2023 para a realizacdo do inventario patrimonial, a persisténcia
da pendéncia até o final de 2024, conforme destacado, indica uma deficiéncia de controle
interno no que concerne a gestao patrimonial e a tempestividade dos registros contabeis.

Diante do exposto, sob a Otica da auditoria interna, a ressalva apresentada na
Declaracdo Anual do Contador implica que nédo se pode obter uma garantia razoavel de que o
Balango Patrimonial esteja livre de distorgéo relevante em relagdo aos valores dos bens
patrimoniais.

Recomenda-se que a administragdo da Unifesspa priorize a concluséo do processo de
avaliacao/reavaliacdo dos bens patrimoniais e a realizacdo dos ajustes necessarios nos sistemas
estruturantes, a fim de sanar a inconsisténcia identificada e garantir a integridade e a
confiabilidade das informagfes patrimoniais nas futuras demonstragdes contdbeis. O

acompanhamento da resolucdo desta pendéncia é fundamental para a auditoria interna.

3. CONCLUSAO

Tendo por base os trabalhos de auditoria individuais previstos e executados no ambito
do Paint/2024, com excecdo das situacdes mencionadas neste parecer, em atendimento ao
artigo 16 da Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021, opinamos, de
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forma geral, pela adequacdo dos processos de governancga, gestdo de riscos e controles
internos da Unifesspa instituidos em relacdo: a aderéncia da prestacdo de contas aos
normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos; e ao
atingimento dos objetivos operacionais, desde que observadas as ressalvas consignadas no
bojo do presente parecer.
Em nossa opinido, a Prestacdo de Contas do exercicio de 2024, da Universidade
Federal do Sul e Sudeste do Pard, coaduna-se com a legislacdo e encontra-se apta para ser
submetida & apreciacdo do Conselho Superior de Administracio (Consad), do Orgdo de
Controle Interno do Poder Executivo (CGU), bem como do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), devendo ser contemplado no sitio eletrdnico: a) o Relatério de Gestdo, apresentado
na forma de relato integrado; b) Demonstracfes Contabeis e Notas Explicativas; c) Rol de
Responsaveis; d) Relatério Anual e Parecer da Auditoria Interna, além de links disponiveis
para acesso, com as informacdes previstas na IN TCU 84/2020, de 22/04/2020, e na DN TCU
187/2020, de 09/09/2020, de modo a oferecer uma visao clara para a sociedade sobre a
estratégia, a governanca, o desempenho e as perspectivas da instituicdo, no contexto de seu
ambiente externo, a geracdo de valor publico, além de demonstrar e justificar os resultados
alcancados em face dos objetivos estabelecidos.
Ressalvam-se a necessidade de aprimoramentos continuos para agregar valor aos atos
de gestdo e o cumprimento efetivo e tempestivo dos instrumentos e medidas de governanca,
gestéo de riscos e controles internos previstos nos normativos, assim como nas determinac6es

e recomendagdes dos 6rgaos de controle externo e interno.

Maraba-PA, 27 de maio de 2025
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