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PARECER N° 01/2024 — Audin/Unifesspa.
INTERESSADO: AUDITORIA INTERNA

ASSUNTO: Parecer de Auditoria Interna sobre o Relatério Integrado de Gestdo — Exercicio: 2023.

Sumula: 1.Prestacdo de contas referente ao exercicio
de 2022; 2. Parecer da Unidade de Auditoria Interna
da Unifesspa, em atendimento ao disposto no 86° do
artigo 15 do Decreto n.° 3.591, de 6 de setembro de
2000, com a redacao que Ihe foi dada pelo Decreto n.°
4.304, de 16 de julho de 2002, c/c artigos 15 a 17 da
Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 5, de 27 de agosto
de 2021; 3. Pela adequacdo dos processos de
governanca, gestdo de riscos e controles internos
instituidos em relacdo: a aderéncia da prestacdo de
contas aos normativos que regem a matéria; a
conformidade legal dos atos administrativos; e ao
atingimento dos objetivos operacionais;

A Auditoria Interna da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para-Audin, em
cumprimento ao disposto no art. 15, § 6° do Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000, com a
redacédo que lhe foi dada pelo Decreto n.° 4.304, de 16 de julho de 2002, bem como em atendimento
ao disposto no art. 16, Inciso V, da Resolugdo n°® 106 de 17 de agosto de 2021 do Conselho
Universitario da Unifesspa (Regimento Interno da Auditoria Interna da Unifesspa), apresenta o
presente Parecer sobre o Processo de Prestacdo de Contas Anual — Exercicio: 2023, desta Instituicdo
Federal de Ensino Superior-IFES.

1. DO ESCOPO DE AVALIACAO DO PARECER

A fim de esclarecer a abrangéncia e o alcance dos exames realizados para subsidiar a

elaboracao do presente parecer, remetemos ao artigo 16 da Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 5, de
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27 de agosto de 2021, transcrito a seguir:

Art. 16 O parecer deve expressar opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados no ambito do PAINT, sobre a adequagdo dos processos
de governanca, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela entidade parafornecer
seguranca razoavel quanto:

| - a aderéncia da prestagdo de contas aos hormativos que regem a matéria;

Il - & conformidade legal dos atos administrativos;

111 - ao processo de elaboracéo das informagdes contabeis e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

8 1° O parecer pode incluir informacdes de trabalhos de outros provedores de avaliacdo
para tratar dos topicos contidos nesses incisos.

8§ 2° Se a unidade de auditoria interna ndo puder se manifestar sobre algum dos incisos deste
artigo, ela devera registrar no parecer a negativa de opinido justificada.

§ 3° A opinido a que se refere o presente artigo serd emitida em conformidade com as
disposicdes especificas constantes do Referencial Técnico de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC n° 3, de 9 de junho de
2017.

(grifos nossos)

Em razdo do exposto, ressaltamos que as conclusdes e opinides sobre a prestacdo anual de
contas (exceto quanto ao processo de elaboracdo das informacgdes contabeis e financeiras) foram
formuladas levando-se em consideracdo, exclusivamente, aos trabalhos de auditoria previstos no
Plano Anual de Auditoria Interna - Paint/2023 e executados ao longo do exercicio, em conjunto

~ 9

com a aplicacdo da “Ferramenta de Autoavaliacdo do Relatorio de Gestdo”, disponibilizada pelo
TCU, no sentido de verificar a aderéncia da Prestacdo de Contas da Unifesspa aos normativos que
regem a matéria, quais sejam: Instrugdo Normativa TCU n° 84, de 22 de abril de 2020 e a DN-TCU
198/2022. A utilizagdo da mencionada ferramenta facilitou a verificagdo da presenca e adequagdo de
cada item dos elementos de contetido que devem compor os relatorios de gestdo, a avaliagdo da sua
materialidade e aplicabilidade ou ndo a Unidade Prestadora de Contas - UPC.

N&o nos ateremos a explanar sobre a atuacdo da Auditoria interna neste parecer, uma vez que

tais informacOes estdo presentes no Relatdrio Anual de Atividades da Auditoria Interna —
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RAINT.

O presente parecer é de cardter ndo exaustivo, ndo possuindo a pretensdo de esgotar as
possibilidades de inconsisténcias nos dados relatados, nem possui o0 conddo de eximir qualquer dos
responsaveis arrolados na prestacdo de contas por seus atos e/ou o relator do processo no Conselho

Superior e Camara por suas responsabilidades.

2. DAADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM
AMATERIA

As analises aqui consignadas se limitaram a verificacdo da aderéncia da Prestacdo de Contas
da Unifesspa aos normativos que regem a matéria, quais sejam: Instrucdo Normativa TCU n° 84, de
22 de abril de 2020 e a Decisdo Normativa TCU n° 198, de 9 de setembro de 2022.

Ressaltamos que, relativamente ao exercicio 2022, conforme consta na Decisdo Normativa do
TCU n° 198, de 9 de setembro de 2022, a Unifesspa integra a relacdo de Unidades Prestadoras de
Contas (UPC) obrigadas a publicar, até o dia 31/03/2022, seu Relatério de Gestdo na sessdo de
“Transparéncia e Prestacdo de Contas” do portal da institui¢do na internet. Mencionado prazo foi
prorrogado pelo TCU, até o dia 30 de abril de 2022, conforme informacdo constante Decisdo
Normativa -TCU N° 204, de 31 de marco de 2023, qual seja:

3. Em atendimento ao oficio 2/2022/FORPLAD/ANDIFES, foi prorrogado o prazo para
a publicacdo Art. 1o Fica concedida, em carater excepcional, prorrogacdo do prazo
estabelecido no art. 8o, § 40, da Instrugdo Normativa - TCU no 84, de 22 de abril de
2020, para que as Unidades Prestadoras de Contas (UPC) a seguir relacionadas
apresentem e publiquem os respectivos relatérios de gestdo e as demonstraces
contabeis relativas ao exercicio de 2022, conforme indicado abaixo:

I - Ministério da Economia — 30 dias;

Il - Ministério da Educacéo — 30 dias;

(..
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Destacamos que no dia 25 de abril de 2024, recebemos o Relatério Integrado de Gestdo/2023,
o0 qual foi inserido na sequéncia de ordem n° 2 do Processo n° 23479.005135/2024-26. O referido
documento foi encaminhado a Audin por meio do DESPACHO N° 10458 / 2024 - DINFI
(11.01.02.02), de 25 de Abril de 2024.

Em 03 de maio de 2024, recebemos a versdo definitiva compartilnada via e-mail (

dinfi@unifesspa.edu.br) pela Divisdo de Informacbes Institucionais (Dinfi/Seplan), unidade

responsavel pela elaboracdo do relatorio integrado de gestdo, para o titular da Audin, via e-mail:

(jose.brandao@unifesspa.edu.br).

Nos termos do Artigo 9°, da Instrugdo Normativa TCU n° 84/2020, a prestacdo de contas
sera feita mediante a divulgagdo, no sitio oficial da Unifesspa, em secdo especifica intitulada
“Transparéncia e Prestagdao de Contas”, de um conjunto de informacdes, relacionadas no Art. 8°, I,
do citado normativo, da publicacdo das Demonstracdes Contabeis (Art. 8°, I, IN-TCU 84/2020), do
Relatorio de Gestdo, no formato de relato integrado da gestdo (Art. 8°, 111, IN-TCU 84/2020) e do rol
de responsaveis (Art. 8°, IV, IN-TCU 84/2020).

Na verificagcdo da aderéncia da Prestacdo de Contas da Unifesspa em relacdo aos normativos
acima citados, cuja analise foi realizada por meio da aplicacao da “Ferramenta de Autoavaliagdo do
Relatorio de Gestdo”, disponibilizada pelo TCU, néo identificamos, de maneira geral, situacdes que
configurem desconformidade normativa. Apresentamos a seguir, alguns detalhamentos, bem como
os gréaficos gerados a partir do preenchimento das planilhas (aplicacdo da mencionada Ferramenta

de Autoavaliagao):
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Avaliacdo dos Elementos de Contetido do Relatério de Gestao:

Percentual de aderéncia por Capitulo

ANEXOS E APENDICES

INFORMACOES ORCAMENTARIAS, .

GOVERNANCA, ESTRATEGIA E ALOCACAO...
RISCOS, OPORTUNIDADESE...
VISAO GERAL ORGANIZACIONALE...

MENSAGEM DO DIRIGENTE MAXIMO DA...

= Percentual obtido J

Fonte: Audin/Unifesspa, 2023.

Avaliacdo de aderéncia aos principios para elaboracdo do Relatério Gestdo

Percentual de aderéncia aos principios

10.TRANSPARENCIA: DEVE SER REALIZADAA...
9. TEMPESTIVIDADE: AS INFORMAGCOES...

8. CLAREZA: DEVE SER UTILIZADA..

7. COERENCIA E COMPARABILIDADE: AS...

6. CONFIABILIDADE E COMPLETUDE: DEVEM...
5. CONCISAQ: OS TEXTOS NAO DEVEM SER...

4. MATERIALIDADE: DEVEM SER..

3. RELACOES COM PARTES INTERESSADAS: .
2. CONECTIVIDADE DA INFORMAGAO: AS...
1. FOCO ESTRATEGICO E NO CIDADAQ: ALEM..

" m Percentual obtidoe
|

S BRSNS
Fonte: Audin/Unifesspa, 2023.
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2.1 — Elementos de contetdo sugeridos e informacgdes que devem constar no Relatorio
de Gestédo (Anexo Il da DN-TCU n° 198/2022)

2.1.1 Mensagem do dirigente maximo

Este item, elemento integrante do Anexo Il da DN TCU n° 198/2022, requer a apresentacao,
em forma de tabelas e gréaficos, dos principais resultados alcancados. No mencionado instrumento
normativo consta que, o dirigente maximo da instituicdo deve reconhecer a sua responsabilidade por
assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do relatorio de gestéo.

No Relatério de Gestdo da Unifespa, especificamente nas paginas de sequéncias numéricas
11 a 13, consta mensagem da reitoria, expedida em conjunto pelo reitor e pela vice-reitora, o que
totalizou o quantitativo de 03 (trés) paginas, atendendo as diretrizes de clareza e concisdo. Ha a
expressdo relacionada ao reconhecimento da responsabilidade por assegurar a integridade das
informacdes e dados inseridos por meio do relatério integrado (p. 13, ultimo paragrafo).

Vale destacar a informacdo trazida pelo Administracdo Superior, contida no seguinte trecho:
“(...) Apesar do ano de 2023 ter sido de retomada e de reconstrugdo, os desafios ainda
se demonstraram complexos, mas, gragas ao esfor¢o coletivo de cada pessoa que ajuda
a construir os alicerces da Unifesspa, obtivemos grandes resultados, apesar da extrema
restricdo orgamentaria derivada do governo anterior e do reduzido nimero de servidores
— técnicos e docentes — sem 0s quais, uma gestao da envergadura da Unifesspa se torna
ainda mais desafiadora e problematica. Além de afetar o processo de consolidagao
institucional, isso tornou o planejamento e a gestdo das acBes extremamente

complexos.”

Nesse sentido, este capitulo apresentou em forma de tabelas e graficos, os principais resultados
alcancados, incluindo aqueles que indiquem o grau de alcance das metas fixadas nos planos da
organizacédo, considerando 0s objetivos estratégicos e de curto prazo, bem como as prioridades da

gestdo, que estdo mais bem detalhados no corpo do relatorio.
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Assim, na opinido da Audin/Unifesspa, 0 aspecto acima referido apresenta-se adequadamente
atendido.

2.1.2 Visédo geral organizacional e ambiente externo

Neste item requer-se uma apresentacdao das informacdes que identificam a UPC (misséo e
visdo), a estrutura organizacional e de governanca, 0 ambiente externo em que atua e 0 modelo de
negocios, abordando: a) identificacdo da UPC e declaracdo da sua missdo e visdo; b) principais
normas direcionadoras de sua atuacdo; c) estrutura organizacional e de governanca (conselhos ou
comités de governanca, dentre outros); d) modelo de negdcio, abrangendo insumos, atividades,
produtos, impactos, valor gerado e seus destinatarios; e) descricdo dos principais processos de
trabalho e produtos que contribuem para o alcance dos resultados e para a geracdo de valor, apoiada,
sempre que possivel, em um diagrama de cadeia de valor; f) informacdes sobre contrato de gestao
firmados de que forma s&o integrados no valor gerado pela unidade; g) relacdo com o ambiente
externo e com os destinatarios dos bens e servigos.

Ao realizar a leitura das informacg6es constantes no decorrer das paginas 16 a 40 do relatorio
de gestdo, observamos que ocorreram esfor¢os no sentido de apresentar diversos elementos e
informagdes, buscando contemplar aos itens citados acima.

Nesse campo destacam-se as iniciativas de acesso a informacao recebidas por meio do canal
Fala.Br, pelo qual qualquer cidaddo pode obter informacéos de seu interesse e atuar como preposto
constitucional da coletividade.

Ha que se mencionar a ampliacdo dos canais de comunicacdo da Unidade, via plataformas
eletrbnicas ( Youtube, Instaram, Facebook, entre outros). Considerando a realidade atual, que
demanda comunicagdes répidas, fluidas e tempestivas, esses instrumentos viabilizam o acesso as
informagdes organizacionais e favorecem um ambiente de transparéncia ativa.

No entanto, tendo em vista os preceitos de melhoria continua, observa-se a necessidade de
aplicagdo de cuidados mais acentuados relativos aos riscos a imagem institucional, principalmente
nas manifestagdes oficiais, tendo em vista que no ambiente das redes sociais circulam diversas
fakenews de forma rapida e, muitas vezes, sem controles. Essas inverdades afetam a credibilidade de
pessoas e instituicbes e devem ser combatidas por todos, sobretudo pelas instancias publicas.

Na opindo desta Audin, a Unidade apresentou relatdrio coerente as proposi¢oes estabelecidas,
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pelo que opinamos pelo razoavel cumprimento deste item, a fim de oferecer uma visdo geral da

organizagéo correlacionando-a ao ambiente externo.

2.1.3 Riscos, oportunidades e perspectivas

Neste item, requer-se a avaliagdo dos riscos que possam comprometer o atingimento dos
objetivos estratégicos e dos controles implementados para mitigacdo desses riscos, abordando
necessariamente:

a) quais sao os principais riscos especificos identificados que podem afetar a capacidade de
a UPC alcangar seus objetivos e como a UPC lida com essas questdes;

b) quais sdo as principais oportunidades identificadas;

c) as fontes especificas de riscos e oportunidades;

d) avaliacdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a

magnitude de seu efeito.

E possivel observar que no decorrer das paginas 34 a 42 do relatdrio de gestdo, buscou-se a
apresentacao de informacéo no sentido de contemplar aos itens citados acima.

Apos detida avaliagdo, observou-se a completude das informagdes em relagdo aos itens “10 a
13”, no sentido de elencar os principais riscos, oportunidades e perspectivas que podem aumentar a
capacidade da Unifesspa em atingir seus respetivos objetivos e as respectivas acdes para aproveita-
las.

Destaque-se o aperfeicoamento do Painel de Gestdo de Riscos Institucionais (p.50), onde
constam as informagGes relativas a: 1. Riscos por Objetivo Estratégico e Nivel; 2. Registro de
Incidentes — Ameacas e 3. Registro de Incidentes — Oportunidades.

Esses instrumentos sdo facilitadores da consulta publica e viabilizam a gestdo de riscos e
oprotunidades de maneira mais eficiente.

N&o obstante a necessidade de aprimoramento da Gestdo de Riscos e Integridade, para
alcancar a totalidade da Unidade (plano ideal), verifica-se avanco nessa area.

No plano realistico, tem-se que a IFE demonstrou compromisso com a Gestdo de Riscos ao
elaborar, sistematizar e aplicar ferramentas (exemplo: Matriz SWQOT), no gerenciamento de eventos

gue possam impactar negativamente no alcance de seus objetivos (Riscos), o que evidencia boa
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pratica de Governanca Publica.

Na opindo desta Audin, a Unidade apresentou relatério coerente as proposi¢oes estabelecidas,
pelo que opinamos pelo razodvel cumprimento deste item, a fim de oferecer uma visdo geral sobre
0s seus Riscos, oportunidades e perspectivas.

2.1.4 Governanca, estratégia e Desempenho

Neste item requer-se a apresentacdo das informacdes sobre: Governanga, estratégia e alocacéo
de recursos: (1) Para onde a organizacao deseja ir e como ela pretende chegar 14? (2) Como a estrutura
de governanca da organizagdo apoia sua capacidade de gerar valor em curto, médio e longo prazo? e

(3) Quiais os principais resultados alcangados pela organizacdo?

E possivel observar que no decorrer das paginas 55 a 147 do relatério de gestdo, buscou-se a
apresentacao de informacdes no sentido de contemplar aos itens citados acima. No geral, entendemos
que foi apresentado de forma bem abrangente as informacdes no gque tange a governanga, estratégia

e desempenho da Unifesspa.

Neste topico, é importante destacar o aspecto relativo a avaliacdo dos Indicadores de
Governanca e Gestdo, conforme levantamento realizado pelo TCU no ano de 2021, a Unifesspa
obteve um resultado de 46,2% no indice integrado de governancga e gestdo publica (iGG), o que

categoriza a Unifesspa em um nivel intermediério de maturidade em Governanca (p.58).

Segundo consta no Relato/Relatdrio de Gestao(p.59):

“Tais medidas podem parecer simples, mas diante das condi¢Bes adversas que a
Universidade vem enfrentando em sua primeira década de fundacdo, entre elas:
escassez de recursos financeiros e de recursos humanos, essa medidas representam um

enorme esforco da gestao atual e cumprir com a legislagéo pertinente ao assunto.”

Destaque-se a novo indice de avaliacdo de governanca organizacional, 0 iIESGo, que substitui
0 iGG (indice Integrado de Governanga e Gestdo), inicialmente desenvolvido para identificar riscos
sistémicos e verificar a evolucdo dos entes publicos.

O novo indice avalia as praticas de governanca e adota pardmetros de sustentabilidade social

e ambiental, compondo as dimensfes representadas no termo ESG (Environmental, Social and
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Governance). A transicdo acompanha os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU).

Observou-se boa pratica quanto a classificagdo dos Objetivos Estratégicos, quanto as
dimensoes das iniciativas abordadas e o quantitativo de metas alcangadas e ndo alcangadas.

Por derradeiro, vale ressaltar que o elemento que sofreu maior variacdo nos pontos analisados
refere-se a Gestdo de Pessoas, 0 que denota a necessidade de maior aprimoramento dos controles

internos nesse aspecto avaliativo.
2.1.5 Informacgdes orcamentarias, financeiras e contabeis:

No que se refere ao presente topico, € importante frisar que nao foi prevista, no Plano Anual
de Auditoria para o exercicio 2023, a realizacdo de trabalhos com escopo direcionado a avalia¢do do
“processo de elaboracdo das informacdes contabeis e financeiras”. Para tanto, faco constar a
informacdo contida no Relatério de Gestdo Unifesspa 2023( p.153)

Em 2023, a Unifesspa ndo passou por ocorréncias de auditorias independentes
e/ou de 6rgaos de controle, sejam eles internos ou externos. Logo, o item em
questdo ndo se aplica no presente contexto.

Em relacdo a este quesito, registra-se, conforme Art. 16, 8 1°, da IN SFC/CGU n° 05, de 27
de agosto de 2021, a possibilidade de incluir informacGes de trabalhos de outros provedores de
avaliacdo para tratar dos topicos objeto da presente avaliacdo. Nesse sentido faco constar a Declaragédo
Anual do Contador, extraida do Relatorio de Gestdo 2023 — Unifesspa (p.153):

Esta declaracdo se refere-se as demonstragfes contabeis e as suas notas explicativas em
31 de dezembro de 2023, da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard. Esta
declaracao reflete a conformidade contabil das demonstragdes contabeis encerradas em
31 de dezembro de 2023, que é pautada pela Macrofuncdo 020315 — Conformidade
Contabil presente no Manual Siafi — Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal. As Demonstracdes Contabeis, o Balanco Patrimonial, a
Demonstragdo de VariagBes Patrimoniais, a Demonstragdo de Fluxo de Caixa, 0
Balanco Orgamentario, o Balango Financeiro e suas notas explicativas, encerradas em
31 de dezembro de 2022, estdo, em todos os aspectos relevantes, de acordo com a Lei
4.320/64, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e o Manual SIAFI,
exceto quanto ao assunto mencionado a seguir:

Balanco Patrimonial: considerando a falta de avaliagdo/reavaliagdo dos bens
patrimoniais pertencentes a Unifesspa, tem sido registrada a restricdo contabil
634 e 642. Tal inconsisténcia, impede que exista afirmacdo com fidedignidade
e exatiddo dos valores registrados para os bens patrimoniais. Destaca-se que no
exercicio de 2023 foi aberto o processo Sipac n° 23479.012623/2023- 17 que
nomeou a comissdo de inventario patrimonial para toda a Unifesspa.

Dessa forma, encontra-se em andamento a analise dos bens, porém sem a finalizagéo.
Espera-se que, em 2024, a ocorréncia seja sanada apds a conclusao dos trabalhos da

comisséo.”
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3.CONCLUSAO

Tendo por base os trabalhos de auditoria individuais previstos e executados no ambito do
Paint/2023, com excecdo das situacfes mencionadas neste parecer, em atendimento ao artigo 16 da
Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 5, de 27 de agosto de 2021, opinamos, de forma geral, pela
adequacdo dos processos de governanca, gestao de riscos e controles internos da Unifesspa instituidos
em relacdo: a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos que regem a matéria; a conformidade

legal dos atos administrativos; e ao atingimento dos objetivos operacionais.

Em nossa opinido, a Prestacdo de Contas do exercicio de 2023, da Universidade Federal do
Sul e Sudeste do Para, coaduna-se com a legislacao e encontra-se apta para ser submetida a apreciagédo
do Conselho Superior de Administracdo (Consad), do Orgéo de Controle Interno do Poder Executivo
(CGU), bem como do Tribunal de Contas da Unido (TCU), devendo ser contemplado no sitio
eletronico: a) o Relatorio de Gestdo, apresentado na forma de relato integrado; b) Demonstracdes
Contéabeis e Notas Explicativas; ¢) Rol de Responsaveis; d) Relatério Anual e Parecer da Auditoria
Interna, além de links disponiveis para acesso, com as informacdes previstas na IN TCU 84/2020, de
22/04/2020, e na DN TCU 187/2020, de 09/09/2020, de modo a oferecer uma visdo clara para a
sociedade sobre a estratégia, a governanca, o desempenho e as perspectivas da instituicdo, no contexto
de seu ambiente externo, a geracdo de valor publico, além de demonstrar e justificar os resultados
alcancados em face dos objetivos estabelecidos, ficando ressalvados 0s aprimoramentos necessarios
para agregar valor aos atos da gestéo, além do cumprimento efetivo e tempestivo de instrumentos e
medidas de governanca, gestdo de riscos e controles internos previstosnos normativos, bem como nas

determinagdes e recomendacbes dos 6rgdos de controle externo e interno.

Maraba-PA, 10 de maio de 2024.
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